Analyse ARO-advisering in 2020 

In dit onderdeel van het jaarverslag analyseren we de plannen die in 2020 aan de Adviescommissie Ruimtelijke Ontwikkeling (ARO) zijn voorgelegd. We kijken daarbij onder meer naar het aantal adviezen per vergadering, de aard van de plannen en de adviezen en het aantal plannen per gemeente en per regio. 

Vergaderingen
De adviezen van de ARO gaan over de ruimtelijke kwaliteit van ontwikkelingen in het landelijk gebied. Het advies van de ARO wordt in principe geformuleerd tijdens plenaire vergaderingen op het provinciehuis te Haarlem. Vanwege de Coronacrisis hebben de vergaderingen in 2020 grotendeels online plaatsgevonden. De adviezen komen tot stand tijdens een bespreking met de betrokken gemeente en, idealiter, met de initiatiefnemers zelf. Op basis van de informatie die tijdens de discussie aan bod komt, formuleert de voorzitter een eindoordeel. De secretaris van de ARO tekent de conclusie en het verslag van de bespreking op. Zowel de voorzitter als de secretaris zijn afkomstig uit de ambtelijke organisatie van de provincie Noord-Holland en hebben geen rol in de inhoudelijke discussie. De laatste vergadering in 2020 werd voorgezeten door de nieuwe, onafhankelijk voorzitter van de ARO. Ook hij heeft geen rol in de discussie.

Per jaar zijn er 7 tot 8 vergaderingen. Het aantal plannen dat wordt besproken varieert sterk. Of een plan al dan niet aan de commissie wordt voorgelegd hangt ten eerste af van de ontwikkelingen bij de gemeenten en ten tweede van de ambtelijke beoordeling van ruimtelijke kwaliteit bij de provincie. Voorafgaand aan ARO-agendering maakt de provinciale ambtelijke organisatie een inschatting van de ruimtelijke impact van het project. In 2020 hebben 6 vergaderingen plaatsgevonden en is één schriftelijk advies uitgebracht (zonder vergadering). 

Aantal adviezen
In totaal werden in 2020 15 adviezen over concrete plannen uitgebracht. Dit is aanzienlijk meer dan in 2019 (4 plannen) en vergelijkbaar met de adviesjaren 2017 (13 plannen) en 2018 (16 plannen). 




Van de 91 adviezen - tweede of derde behandeling van plannen niet meegeteld - die ambtelijk zijn gegeven (in 2019 waren dat er maar 35), zijn 18 plannen beoordeeld als relevant voor de ARO. In 15 gevallen zijn ze ook daadwerkelijk aan de ARO voorgelegd. De andere plannen zijn om meerdere redenen (bijvoorbeeld nut en noodzaak nog onvoldoende aangetoond) uiteindelijk niet naar de commissie gegaan of zijn voor wat betreft de behandeling doorgeschoven naar 2021. Eén van de 15 adviezen is in een besloten deel van de vergadering besproken.

Naast advies over concrete plannen zijn door de ARO ook aanbevelingen meegegeven over de Regionale Energie Strategieën (RES). Daarnaast is de ARO geïnformeerd over de nieuwe werkwijze van de commissie en heeft een dialoog plaatsgevonden met de Provinciaal Adviseur Ruimtelijke Kwaliteit (PARK).




Aard van de adviezen
De adviezen van de ARO kennen wat betreft de aard van het advies verschillende niveaus. De ARO geeft in sommige gevallen alleen aanbevelingen mee over een plan, zonder zich kritisch of positief uit te spreken. Het betreft vaak plannen in een vroeg stadium van planvorming. De ARO kan ook instemmen met een plan en geeft dan een positief advies. De ARO geeft bij een positief advies altijd aanbevelingen mee. Als er grotere twijfels zijn over een plan is de ARO kritisch in haar advies - en in een enkel geval negatief - en geeft dan aanbevelingen mee over hoe een plan kan worden verbeterd voor wat betreft de ruimtelijke kwaliteit. Bij grotere twijfels kan de ARO de initiatiefnemer vragen om het plan na aanpassing nogmaals voor te leggen aan de ARO.

Onderwerp behandelde plannen
8 van de 15 behandelde plannen in 2020 waren woningbouwplannen. Daarnaast gingen drie plannen over de ontwikkeling van terreinen met recreatiewoningen in de kustzone.  Drie andere plannen betroffen andere recreatie-gerelateerde plannen: een hotel, een zwembad en een stadsstrand. Tenslotte ging één plan over de ontwikkeling van een datacenter. 






 







Locatie van de plannen: ensembles Leidraad
De Leidraad Landschap en Cultuurhistorie (2018) diende als basis voor de advisering. In de Leidraad is Noord-Holland ingedeeld in samenhangende landschappelijke eenheden: ensembles. De plannen die aan de ARO zijn voorgelegd zijn verspreid over de verschillende ensembles. De woningbouwplannen betreffen de ensembles West-Friesland Oost (2), West-Friesland Midden (1), Waterland (2), Noord-Kennemerland (1), Zuid-Kennemerland (1) en Haarlemmermeer (1). De plannen voor de recreatiewoningen betreffen de ensembles Koegras-Anna Paulowna (2) en Zijpe- en Hazepolder (1). Het zwembad en het recreatiestrand liggen in West-Friesland Oost en het hotel in ensemble Waterland. Het datacenter betreft het ensemble Wieringen-Wieringermeer. 



Betrokken gemeenten
Met twee plannen is de gemeente Medemblik het vaakst bij de ARO aangeschoven. Den Helder en Purmerend waren elk goed voor twee plannen. De gemeenten Hollands Kroon, Hoorn, Schagen, Edam-Volendam, Castricum, Velsen en Haarlemmermeer dienden één plan in.




Bestuurlijke regio’s
Kijkend naar de bestuurlijke regio’s zijn de plannen als volgt verdeeld:




Overzicht plannen en ARO-adviezen 2020 
	
	Plan 
	Vergadering
	Programma
	Indiener plan
	Bestuurlijke regio
	Ensemble Leidraad
	Aard van het advies
	Tweede behandeling?

	
1
	
Uitbreiding camping Noorder Sandt, Julianadorp
	12 februari
	Recreatie-woningen
	Gemeente 
Den Helder
	Kop van Noord-Holland
	Koegras-Anna Paulowna
	Positief met aanbevelingen
	Ja (eerder behandeld oktober 208)

	

2
	Woningbouw Vurige Staart, Purmerend
	15 april 
	Woningbouw
	Gemeente
Purmerend
	Zaanstreek-Waterland
	Waterland
	Negatief met aanbevelingen
	

	3
	

Stadsstrand Hoorn
	15 april
	Recreatiestrand
	Gemeente 
Hoorn
	West-Friesland
	West-Friesland Oost
	Positief met aanbevelingen
	Ja (eerder behandeld oktober 2017)

	4
	
Recreatiewoningen Callantsogervaart Julianadorp
	15 april
	Recreatie-woningen
	Gemeente 
Den Helder
	Kop van Noord-Holland
	Koegras-Anna Paulowna
	[bookmark: _GoBack]Kritisch met aanbevelingen
	

	

5
	Agriport A7, deelgebied 1B, Middenmeer
	27 mei
	Datacenter
	Gemeente Hollands Kroon
	Kop van Noord-Holland
	Wieringen-Wieringermeer
	Kritisch met aanbevelingen
	

	

6
	Nieuw zwembad, rechts naast Vok Koomenweg 4 Wervershoof
	27 mei
	Zwembad
	Gemeente Medemblik
	West-Friesland
	West-Friesland Oost
	Positief met aanbevelingen
	

	

7
	Woningbouwontwikkeling Tuindersweijde Zuid, Obdam
	27 mei
	Woningbouw
	Gemeente Koggenland
	West-Friesland
	Wes-Friesland-Midden
	Kritisch met aanbevelingen
	

	

8
	Woningbouwontwikkeling Startingerweg fase 2, Akersloot
	27 mei
	Woningbouw 
	Gemeente Castricum
	Alkmaar en omgeving
	Noord-Kennemerland
	Positief met aanbevelingen
	

	

9
	Woningbouwontwikkeling Gerbrant Meussweg, Bennebroekerweg 948a, Zwaanshoek
	27 mei
	Woningbouw
	Gemeente Haarlemmermeer
	Amstelland Meerlanden
	Haarlemmermeerpolder
	Positief met aanbevelingen
	

	

10
	Woningbouwontwikkeling Hofgeest, Velserbroek
	16 september
	Woningbouw
	Gemeente 
Velsen
	Zuid-Kennemerland
	Zuid-Kennemerland
	Positief met aanbevelingen
	

	

11
	Ecopark Petten
	16 september
	Recreatie-woningen / natuur
	Gemeente Schagen
	Kop van Noord-Holland
	Zijpe- en Hazepolder
	Aanbevelingen (plan in heel vroeg stadium)
	

	

12
	
Woningbouwontwikkeling De Lange Weeren, Volendam
	
16 september
	
Woningbouw
	
Gemeente
Edam-Volendam
	
Zaanstreek-Waterland
	

Waterland
	

Positief met aanbevelingen
	

	13
	
Woningbouwontwikkeling Bloesemgaerde Noord Wognum
	28 oktober
	Woningbouw
	Gemeente Medemblik
	West-Friesland
	West-Friesland Oost
	Kritisch met aanbevelingen
	

	

14
	
Woningbouwontwikkeling Molenblik, Medemblik
	28 oktober
	Woningbouw
	Gemeente Medemblik
	West-Friesland
	West-Friesland Oost
	Kritisch met aanbevelingen
	

	

15
	
Hotel Van der Valk, Kom A7 Purmerend
	8 december
	Hotel
	Gemeente Purmerend
	Zaanstreek-Waterland
	Waterland
	Negatief / kritisch met aanbevelingen
	

	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	





Plannen naar ensemble (Leidraad)

2	1	1	1	4	1	2	1	1	1	


Koegras-Anna Paulowna	Zijpe- en Hazepolder	Wieringen-Wieringermeer	West-Friesland Midden	West-Friesland Oost	Wormerland-Oostzaan	Waterland	Noord-Kennemerland	Zuid-Kennemerland	Haarlemmermeerpolder	2	1	1	1	4	1	2	1	1	1	

Aantal plannen per gemeente

Aantal plannen per gemeente	Den Helder	Hollands Kroon	Schagen	Medemblik	Hoorn	Koggenland	Purmerend	Edam-Volendam	Castricum	Velsen	Haarlemmermeer	2	1	1	3	1	1	2	1	1	1	1	Den Helder	Hollands Kroon	Schagen	Medemblik	Hoorn	Koggenland	Purmerend	Edam-Volendam	Castricum	Velsen	Haarlemmermeer	0	0	0	0	0	0	regio's	Den Helder	Hollands Kroon	Schagen	Medemblik	Hoorn	Koggenland	Purmerend	Edam-Volendam	Castricum	Velsen	Haarlemmermeer	0	0	0	0	0	0	


Aantal plannen per bestuurlijke regio

Amstelland Meerlanden	West-Friesland	Zuid-Kennemerland IJmond	Alkmaar e.o.	Zaanstreek Waterland	Kop van NH	1	5	1	1	3	4	


Aantal adviezen per vergadering

2020	
jan/feb	mrt/apr	mei	jul	sep	okt	dec	1	3	5	0	3	2	1	2019	
jan/feb	mrt/apr	mei	jul	sep	okt	dec	1	0	1	0	0	2	0	



Aantal adviezen ARO en ambtelijk sinds 2011-2020

ARO-adviezen	
2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	50	62	42	26	34	35	13	16	4	15	Ambtelijke adviezen	
2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	33	96	95	40	35	26	91	



Aard van het advies

7	5	2	1	Positief met aanbevelingen	Kritisch met aanbevelingen	Negatief met aanbevelingen	Alleen aanbevelingen	7	5	2	1	7	5	2	1	
Positief met aanbevelingen	Kritisch met aanbevelingen	Negatief met aanbevelingen	Alleen aanbevelingen	7	5	2	1	


Plannen naar onderwerp

8	3	1	1	1	1	

woningbouw	recreatiewoningen	hotel	zwembad	recreatiestrand	datacenter	8	3	1	1	1	1	

